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SINOPSIS

Strategi Peningkatan Kapabilitas APIP: Pendekatan Dynamic Capabilities
dalam Pengawasan Intern Pemerintah membahas pentingnya penguatan
kapabilitas Aparat Pengawasan Intern Pemerintah (APIP) sebagai pilar
utama dalam mewujudkan tata kelola pemerintahan yang efektif, akuntabel,
transparan, dan adaptif. Buku ini menguraikan bagaimana perubahan
lingkungan strategis, meningkatnya kompleksitas penyelenggaraan
pemerintahan, serta berkembangnya tuntutan terhadap kualitas
pengawasan internal menuntut APIP untuk terus meningkatkan kapasitas
organisasi secara berkelanjutan.

Berangkat dari konsep Dynamic Capabilities, buku ini menjelaskan
kemampuan organisasi dalam mengenali perubahan (sensing), menentukan
respons strategis (seizing), dan melakukan transformasi organisasi
(transforming) sebagai landasan pengembangan kapabilitas pengawasan
internal. Pembahasan diperkaya dengan konsep Internal Audit Capability
Model (IA-CM), teori kelembagaan (Institutional Theory), serta berbagai
pendekatan manajemen strategis yang relevan untuk mendukung
penguatan fungsi pengawasan di sektor publik.

Selain menyajikan landasan konseptual, buku ini mengulas karakteristik
organisasi pengawasan internal pemerintah, faktor-faktor yang
memengaruhi kapabilitas APIP, serta berbagai strategi penguatan yang
dapat diterapkan dalam menghadapi dinamika regulasi, perkembangan
teknologi, perubahan tata kelola, dan meningkatnya ekspektasi para
pemangku kepentingan. Pembahasan disusun secara sistematis sehingga
memberikan pemahaman yang utuh mengenai hubungan antara kapabilitas
organisasi, manajemen perubahan, dan efektivitas pengawasan internal.

Buku ini ditujukan bagi auditor internal pemerintah, aparatur
pengawasan, pimpinan instansi pemerintah, akademisi, pembelajar, serta
praktisi administrasi publik yang ingin memperdalam pemahaman
mengenai pengembangan kapabilitas APIP dalam perspektif manajemen
strategis. Dengan pendekatan yang komprehensif, buku ini diharapkan
menjadi referensi yang bermanfaat dalam mendukung terwujudnya sistem
pengawasan internal yang profesional, adaptif, dan mampu memberikan
nilai tambah bagi peningkatan kualitas tata kelola pemerintahan.



PRAKATA

Puji dan syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas segala rahmat dan
karunia-Nya sehingga buku ini dapat diselesaikan dengan baik. Kehadiran
buku ini merupakan wujud kontribusi dalam memperkaya khazanah
keilmuan di bidang pengawasan intern pemerintah, khususnya mengenai
penguatan kapabilitas Aparat Pengawasan Intern Pemerintah (APIP) dalam
menghadapi dinamika tata kelola pemerintahan yang terus berkembang.

Perubahan lingkungan strategis, kemajuan teknologi, tuntutan
transparansi, serta meningkatnya ekspektasi publik terhadap akuntabilitas
penyelenggaraan pemerintahan menjadikan fungsi pengawasan intern
memiliki peran yang semakin penting. APIP tidak hanya dituntut
menjalankan fungsi assurance, tetapi juga mampu memberikan nilai
tambah melalui peran konsultatif, pengelolaan risiko, serta penguatan tata
kelola yang baik. Oleh karena itu, peningkatan kapabilitas organisasi
menjadi salah satu fondasi utama dalam mendukung efektivitas
pengawasan intern di lingkungan instansi pemerintah.

Buku ini membahas berbagai konsep vyang berkaitan dengan
pengembangan kapabilitas APIP melalui perspektif Dynamic Capabilities,
Internal Audit Capability Model (IA-CM), teori kelembagaan, serta
pendekatan manajemen strategis. Pembahasan disusun secara sistematis
mulai dari landasan konseptual, karakteristik organisasi pengawasan intern,
pengembangan kapabilitas, hingga berbagai strategi yang dapat
mendukung peningkatan kualitas fungsi pengawasan. Seluruh materi
disajikan secara komprehensif agar pembaca memperoleh pemahaman
yang utuh mengenai pentingnya membangun organisasi pengawasan yang
adaptif, profesional, dan berorientasi pada penciptaan nilai.

Buku ini diharapkan menjadi referensi bagi auditor internal pemerintah,
aparatur pengawasan, pimpinan instansi pemerintah, akademisi,
pembelajar, serta praktisi administrasi publik yang memiliki perhatian
terhadap pengembangan sistem pengawasan intern. Selain memperkaya
pemahaman konseptual, buku ini juga diharapkan dapat menjadi rujukan
dalam mendukung penguatan kapasitas kelembagaan dan peningkatan
kualitas tata kelola pemerintahan.



Ucapan terima kasih disampaikan kepada semua pihak yang telah
memberikan dukungan, pemikiran, dan kontribusi dalam proses
penyusunan buku ini. Semoga buku ini memberikan manfaat yang luas,
memperkaya wawasan, serta menjadi salah satu referensi yang mendukung
pengembangan pengawasan intern pemerintah yang semakin profesional,
adaptif, dan berintegritas.



DAFTAR ISI

1] 110 ] iii
PRAKATA . ...cottetusieiiiiinerenssssssiseiinesessssssssssssmmeessssssssssssssnesssssssssssssssessnnes iv
[ o 17 ] N vi
BAB 1 KAPABILITAS APIP DALAM
TATA KELOLA PEMERINTAHAN MODERN ......ccciiiimiiinnieeniennieeninnnns 1
BAB 2 DYNAMIC CAPABILITIES DALAM
PENGAWASAN INTERN PEMERINTAH......cccceciimirmirniirenineninenianenes 11
A. Dynamic Capabilities Sebagai Grand Theory......ccccccccevevcveeerinnennn. 11
B. Tahap Sensing (Identifikasi Isu Strategis) .......cccecveerevieevreerceeesieenns 14
C. Tahap Seizing — Formulasi Strategi.......cccccecveeevcciie i 25
D. Tahap Transforming — Desain Transformasi Organisasi.................. 28
E. Pembahasan Terdahulu........cccocoveiiiiiiiiiiiee e 38
F. Kerangka Konseptual Pembahasan ..........ccccceeeciiieieciiiee e, 42
BAB 3 KAPABILITAS APIP DI KEMENTERIAN
KELAUTAN DAN PERIKANAN.......ccotttitmmmmnsssisninnennnnessssssssnsessssssses 45
A. Kapabilitas APip KKP ........ooiiiiiieeecieee ettt eree e e vaee e 45
B. Tahap Sensing - Identifikasi Isu Strategis ..........cccceeeeccrieeeecieeeeennen. 55
C. Tahap Seizing — Formulasi Strategi.......ccccceevveviivcieeiccciee e, 79
D. Tahap Transforming — Desain Transformasi Organisasi.................. 99
BAB 4 RANGKUIMAN ....ccituiiuiiniiniinniieiiiecinieimiieieeiiesississsssscsssssssanes 109
DAFTAR PUSTAKA ... cttiitiitiieiiaciiiitiiiesinsinisisiseesiessissssssssssssssssssanss 113

Vi



KAPABILITAS APIP DALAM
TATA KELOLA PEMERINTAHAN MODERN

Tata kelola pemerintahan yang baik (good governance) merupakan
pondasi utama agar sebuah negara atau organisasi bisa berfungsi secara
adil dan efektif (Amelia et al.,, 2025). Penerapan good governance,
khususnya di Indonesia, sangat penting karena dipandang sebagai faktor
kunci dalam mewujudkan pembangunan nasional (Amelia et al., 2025).
Good governance diyakini dapat mempercepat pertumbuhan ekonomi,
menjaga stabilitas politik, dan meningkatkan kesejahteraan masyarakat
(Malik, 2024). Prinsip good governance seperti transparansi, akuntabilitas,
partisipasi dan efisiensi dapat memperkuat kinerja dan hasil pembangunan
(Malik, 2024). Penerapan reformasi birokrasi berbasis good governance
yakni partisipasi, transparansi, akuntabilitas, responsivitas dan keadilan
dapat meningkatkan efisiensi dan efektivitas layanan, mendorong kepuasan
masyarakat terhadap kualitas layanan publik (Wirawan et al., 2025), dan
mengurangi risiko kecurangan, korupsi dan nepotisme yang masih banyak
terjadi di Indonesia (Amelia et al., 2025).

Untuk mewujudkan good governance tersebut, Aparat Pengawasan
Intern Pemerintah (APIP) ditunjuk sebagai pengawas internal yang
memastikan prinsip-prinsip good governance dapat berjalan secara
konsisten di seluruh instansi pemerintah (Dilapanga et al.,, 2023). APIP
berperan antara lain: 1) memberikan keyakinan yang memadai atas
efektivitas sistem pengendalian intern, keandalan pelaporan keuangan, dan
kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan (PP Nomor 60 Tahun
2008); 2) melakukan pencegahan, deteksi, dan edukasi terhadap fraud di
organisasi (Sanni et al.,, 2023); dan 3) menjadi mitra organisasi yang
berperan sebagai katalis dan konsultan (Rahayu et al. 2020). Peran ini
menempatkan APIP pada posisi strategis dalam membangun dan



DYNAMIC CAPABILITIES DALAM
PENGAWASAN INTERN PEMERINTAH

A. DYNAMIC CAPABILITIES SEBAGAI GRAND THEORY

Dynamic capabilities didefinisikan sebagai kemampuan organisasi untuk
mengintegrasikan, membangun, dan mengkonfigurasi ulang kompetensi
internal dan eksternal dalam merespons perubahan lingkungan yang cepat
(Teece et al., 1997). Teori ini merupakan perluasan dari teori Resource-
Based View (RBV), dimana terdapat keterbatasan pada RBV dalam
menjelaskan keunggulan kompetitif yang berkelanjutan ketika lingkungan
berubah secara dinamis. Kemampuan organisasi tidak hanya ditentukan
oleh sumber daya yang dimiliki, tetapi juga bagaimana kemampuan
organisasi mentranformasikan sumber daya untuk mempertahankan
keberlanjutan organisasi dan meningkatkannya sesuai dengan
perkembangan lingkungan (Egodawele et al. 2022).

Dynamic capabilities bersifat forward-looking. Teori ini menekankan
kemampuan organisasi dalam mempersiapkan kebutuhan masa depan,
mengakses sumber daya yang diperlukan, serta menyesuaian desain
organisasi agar tetap relevan dengan tuntutan lingkungan. Dynamic
capabilites menggambarkan organizational agility, yaitu kemampuan
organisasi untuk mengidentifikasi dan membentuk peluang maupun
ancaman, memanfaatkan peluang yang muncul, serta mempertahankan
daya saing melalui peningkatan, kombinasi, perlingungan dan rekonfigurasi
aset (Teece at al. 2025).

Dalam teori dynamic capabilities, kemampuan organisasi dibedakan
menjadi kapabilitas operasional (ordinary capabilities) dan kapabilitas
tingkat tinggi (second-order capabilities). Kapabilitas operasional berfokus
pada pelaksanaan aktivitas rutin secara efektif dan efisien, sedangkan
kapabilitas tingkat tinggi merepresentasikan kemampuan organisasi untuk
mengadaptasi, memperbarui, dan mentransformasikan sumber daya



KAPABILITAS APIP DI KEMENTERIAN
KELAUTAN DAN PERIKANAN

A. KAPABILITAS APIP KKP

Kementerian Kelautan dan Perikanan (KKP) merupakan kementerian
yang bertanggung jawab dalam penyelenggaraan urusan pemerintahan di
bidang kelautan dan perikanan. KKP mengelola berbagai program strategis
nasional yang mencakup pengelolaan sumber daya kelautan dan perikanan,
pengawasan sumber daya kelautan dan perikanan, penguatan daya saing
produk perikanan, pengembangan sumber daya manusia, serta
pelaksanaan kebijakan ekonomi biru (blue economy). Dalam melaksanakan
tugasnya, KKP dipimpin oleh Menteri yang dibantu oleh Wakil Menteri,
pimpinan sepuluh unit Eselon |, dan tiga staf ahli. Kementerian ini memiliki
206 unit satuan kerja yang tersebar di berbagai daerah di Indonesia (KKP,
2026).

1. Tugas, Fungsi, Ruang Lingkup, dan Strategi Pengawasan Itjen KKP
Inspektorat Jenderal Kementerian Kelautan dan Perikanan (Itjen KKP)

merupakan unit kerja eselon | yang berfungsi sebagai Aparat Pengawasan

Intern Pemerintah (APIP) di lingkungan KKP dan bertanggung jawab

langsung kepada Menteri dan Kelautan dan Perikanan. Itjen mempunyai

tugas menyelenggarakan pengawasan intern di lingkungan KKP (KKP, 2026).

Dalam melaksanakan tugas tersebut, Inspektorat Jenderal

menyelenggarakan fungsi, yaitu:

1) Penyusunan kebijakan teknis pengawasan intern.

2) Pelaksanaan pengawasan intern terhadap kinerja dan keuangan melalui
audit, reviu, evaluasi, pemantauan, dan kegiatan pengawasan lainnya.

3) Pelaksanaan pengawasan untuk tujuan tertentu atas penugasan
Menteri.

4) Penyusunan laporan hasil pengawasan.



BAB 4

RANGKUMAN

Berdasarkan hasil pemetaan data dan pembahasan pada bab

sebelumnya, pembahasan ini menghasilkan empat simpulan utama yang
menjawab pertanyaan pembahasan dan merepresentasikan tahapan
Dynamic Capabilities yaitu sensing, seizing dan transforming. Hasil simpulan
sebagai berikut:

1)

Faktor internal yang mempengaruhi kapabilitas APIP Itjen KKP.

Hasil pemetaan terhadap faktor internal menunjukkan bahwa stagnasi
kapabilitas APIP Itjen KKP tidak disebabkan oleh ketiadaan kapabilitas,
melainkan oleh adanya kesenjangan spesifik dan saling terkait pada
beberapa elemen kunci IA-CM. Kekuatan internal yang telah dimiliki
mencakup peran APIP yang berkembang dalam mendukung program
strategis kementerian, kompetensi auditor yang memenuhi standar,
ketersediaan standar audit dan sistem informasi pengawasan, serta
sistem akuntabilitas kinerja yang terstruktur. Namun, kekuatan tersebut
belum diimbangi dengan elemen lain yang masih lemah, terutama pada
fungsi konsultansi yang belum optimal, jumlah dan distribusi
kompetensi auditor yang belum selaras dengan beban kerja,
perencanaan pengawasan yang belum sepenuhnya berbasis risiko
strategis, pemanfaatan teknologi audit yang masih manual, serta
budaya organisasi yang masih berorientasi prosedural. Kesenjangan
pada elemen-elemen ini yang menjadi akar penyebab utama stagnasi
kapabilitas dari sisi internal organisasi. Temuan pada tahap ini
merepresentasikan tahap sensing dalam mengenali kondisi internal
organisasi.

Faktor eksternal yang mempengaruhi kapabilitas APIP Itjen KKP

Hasil pemetaan terhadap faktor eksternal menunjukkan bahwa
terdapat tekanan koersif, mimetik dan normatif yang mempengaruhi
stagnasi kapabilitas APIP. Tekanan koersif dari kebijakan nasional dan
perubahan regulasi penilaian kapabilitas APIP membuka peluang
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STRATEGI PENINGKATAN
KAPABILITAS APIP
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Pengawasan niewn Pemenintah

Buku ini mengupas secara komprehensif upaya memperkuat peran Aparab
Pengawasan Intern Pemerintah (APIP) dalam menghadapi dinamika Gata kelola
pemerintahan yang semakin kompleks. Berangkabt dari buntutan reformasi birokrasi,
digiGalisasi, dan peningkatan akuntabilitas publik, buku ini menjelaskan bahwa
kapabilias APIP Gidak lagi hanya ditentukan oleh kepatuhan Gerhadap regulasi, Getapi
Juga oleh kemampuan organisasi untuk beradapbasi, berinovasi, dan merespons
perubahan lingkungan strategis secara berkelanjuban melalui pendekatan dynamic
capabiliGies.

Melalui pembahasan yang sistemabtis, buku ini menguraikan konsep dasar
kapabilitas APIP, prinsip-prinsip dynamic capabilities, serta implementasinya dalam
fungsi pengawasan intern pemerintah. Berbagai aspek penting seperbi
pengembangan kompebtensi auditor, transformasi digital pengawasan, penguatan
manajemen risiko, Gata kelola berbasis kinerja, hingga kolaborasi linas pemangku
kepentingan dibahas secara mendalam dengan mengintegrasikan Geori, regulasi, dan
praktik Gerbaik. Pendekatan ini memberikan perspektif baru bahwa pengawasan
inGern harus mampu menjadi mitra strategis organisasi dalam menciptakan nilai
Gambah dan meningkatkan kualitas pengambilan keputusan.

Disusun sebagai referensi akademik sekaligus panduan prakbis, buku ini diGujukan
bagi auditor APIP, akademisi, mahasiswa, aparatur pemerintah, serta para pengambil
kebjjakan yang memiliki perhatian Gerhadap penguatan sistem pengawasan intern.
Dengan bahasa yang mudah dipahami dan didukung analisis yang relevan dengan
Gantangan pemerintahan modern, buku ini diharapkan menjadi kontribusi nyata dalam
membangun APIP yang adaptif, profesional, berintegritas, dan mampu mendorong
Gerwujudnya Gaba kelola pemerintahan yang efekbif, ransparan, akuntGabel, serta
berorientasi pada peningkatan kinerja publik.
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