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[ KATA PENGANTAR ]

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh,

Segala puji dan syukur kami panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas
limpahan rahmat, kesempatan, dan kesehatan yang memungkinkan buku
Keuangan Publik ini terselesaikan. Karya ini lahir dari keyakinan sederhana:
bahwa memahami bagaimana negara mengelola keuangannya adalah bagian
dari memahami bagaimana masa depan kita bersama sedang dibangun. Di balik
setiap kebijakan fiskal pajak yang dibayarkan, anggaran yang ditetapkan, hingga
pembiayaan yang dipilih terdapat cerita tentang masyarakat, tentang kebutuhan
yang ingin dipenuhi, dan harapan yang ingin diwujudkan.

Buku ini tidak dimaksudkan sekadar menyajikan teori atau konsep, tetapi
ingin menghadirkan jembatan antara ilmu keuangan negara dengan kehidupan
sehari-hari. Banyak dari kita mungkin merasa bahwa keuangan publik adalah
ranah teknis yang jauh dari keseharian. Namun pada kenyataannya, ruang kelas
yang layak, akses layanan kesehatan, jalan yang dapat dilalui, hingga bantuan
sosial bagi keluarga rentan, semuanya bersumber dari keputusan fiskal. Karena
itulah, pemahaman mengenai keuangan publik tidak seharusnya menjadi milik
para ahli saja, melainkan menjadi pengetahuan bersama yang dapat
memperkuat keterlibatan masyarakat dalam proses pembangunan.

Dalam proses penyusunan buku ini, kami menemukan bahwa pembahasan
keuangan publik selalu menempatkan manusia sebagai pusat. Setiap angka
dalam anggaran merepresentasikan kebutuhan nyata: guru yang mengabdikan

hidupnya, tenaga kesehatan yang bekerja tanpa lelah, pelaku usaha kecil yang



berjuang bertahan, dan keluarga-keluarga yang berharap pada stabilitas
ekonomi. Dari sudut pandang inilah kami mencoba menghadirkan penjelasan
yang lebih membumi ilmiah, namun tetap hangat dan mudah dijangkau. Kami
menyampaikan apresiasi yang tulus kepada semua pihak yang telah
memberikan masukan, dukungan, dan inspirasi selama penyusunan karya ini.
Semoga buku ini dapat menjadi rujukan yang bermanfaat, memperluas
wawasan, dan yang terpenting, menumbuhkan kesadaran bahwa pengelolaan
keuangan negara adalah bagian dari upaya kolektif untuk membangun

kesejahteraan yang lebih adil dan berkelanjutan.

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Bandung, Desember 2025
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BAB

KONSEP DASAR KEUANGAN

A. PENGERTIAN, RUANG LINGKUP, DAN FUNGSI KEUANGAN PUBLIK

Keuangan publik merupakan salah satu pilar paling fundamental dalam
kehidupan bernegara, terutama di negara Indonesia. Keuangan publik sering
kali terlihat sebagai disiplin yang teknis, penuh angka, dan prosedur birokratis
yang tampak jauh dari kehidupan sehari-hari. Padahal, keuangan publik sendiri
merupakan jantung dari segala aktivitas pemerintahan. Ia menentukan
bagaimana negara mengumpulkan sumber daya, bagaimana sumber daya
tersebut didistribusikan kembali kepada masyarakat, serta bagaimana kebijakan
fiskal diarahkan untuk mencapai tujuan kesejahteraan kolektif.

Dalam pengertiannya, keuangan publik merujuk pada studi mengenai
bagaimana pemerintah memperoleh pendapatan, bagaimana pemerintah
membelanjakan pendapatan tersebut, dan bagaimana pemerintah mengelola
utang serta asetnya dalam rangka memenuhi kebutuhan publik. Keuangan
publik mencakup kebijakan perpajakan, belanja negara, transfer antar tingkat

pemerintahan, manajemen fiskal, hingga pengawasan dan audit keuangan



KEBIJAKAN FISKAL DAN
PERANANNYA DALAM EKONOMI

A. KONSEP DAN TUJUAN KEBIJAKAN FISKAL

Kebijakan fiskal merupakan salah satu instrumen utama yang dimiliki negara
untuk mengelola perekonomian. Seringkali masyarakat menganggap bahwa
kebijakan fiskal hanya sekadar daftar angka dalam anggaran. Lebih dari itu,
kebijakan fiskal merupakan suatu strategi yang sengaja dirancang untuk
memengaruhi kehidupan ekonomi masyarakat secara luas.

Pada hakikatnya, kebijakan fiskal adalah kombinasi antara bagaimana
pemerintah memperoleh dana melalui pajak, penerimaan negara bukan pajak,
maupun sumber pembiayaan lainnya dan bagaimana dana itu dialokasikan
kembali ke masyarakat dalam bentuk belanja negara. Di antara dua proses besar
itu, terdapat berbagai pertimbangan ekonomi, politik, dan sosial yang

membentuk wajah kebijakan fiskal suatu negara. Kebijakan ini menjadi alat yang



PENDAPATAN NEGARA
DAN SISTEM PERPAJAKAN

A. SUMBER-SUMBER PENDAPATAN NEGARA

PENDAPATAN PENDAPATAN

PAJAK NEGARA BUKAN
Pendapatan PAJAK (PNBP)
dari pajak Pendapatan
selain pajak
HIBAH PENERIMAAN
Pendapatan DARI PEMBIAYAAN
dari hibah Pendapatan dari

pembiayaan

Gambar 3.1. (Sumber-Sumber Pendapatan Negara)
Sumber: (Diolah Penulis)
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BELANJA NEGARA
DAN ANGGARAN PUBLIK

A. STRUKTUR DAN KLASIFIKASI BELANJA NEGARA

Belanja negara merupakan salah satu instrumen fundamental dalam
pengelolaan keuangan publik. Hal ini dikarenakan belanja negara menjadi
sarana utama bagi pemerintah untuk menjalankan fungsi-fungsinya dalam
menyediakan pelayanan publik, menjaga stabilitas ekonomi, serta mewujudkan
kesejahteraan masyarakat. Pada dasarnya, belanja negara dapat dipahami
sebagai seluruh pengeluaran pemerintah pusat dan daerah yang dialokasikan
untuk membiayai berbagai program, kegiatan, dan kewajiban negara.

Di negara Indonesia, belanja negara mencakup belanja pemerintah pusat dan
transfer ke daerah. Belanja pemerintah pusat meliputi belanja kementerian atau
lembaga dan belanja non-kementerian/lembaga yang terkait dengan berbagai
kebutuhan seperti gaji pegawai, pembangunan infrastruktur, subsidi,

pembayaran bunga utang, bantuan sosial, serta berbagai pengeluaran strategis



BAB

HUBUNGAN KEUANGAN
PUSAT DAN DAERAH

A. DESENTRALISASI FISKAL DAN PRINSIP DANA PERIMBANGAN

Desentralisasi fiskal merupakan salah satu pilar utama dalam hubungan
keuangan antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah. Di negara Indonesia,
desentralisasi fiskal tidak hanya merupakan proyek teknokratis untuk
memindahkan sumber daya finansial dari pusat ke daerah, tetapi sebuah proyek
politik dan sosial yang bertujuan untuk memperkuat demokrasi lokal,
mengurangi ketimpangan antarwilayah, serta mendekatkan pelayanan publik
kepada masyarakat.

Desentralisasi fiskal lahir dari kesadaran bahwa pemerintah daerah berada
dalam posisi terbaik untuk memahami kebutuhan masyarakatnya (Supeno &
Ansari, 2022). Selama masa sentralisasi yang panjang, banyak keputusan
pembangunan diambil oleh pusat tanpa mempertimbangkan karakteristik

daerah yang mengakibatkan program-program pemerintah tidak efektif atau
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PEMBIAYAAN DAN UTANG PUBLIK

A. KONSEP DEFISIT DAN SUMBER PEMBIAYAAN NEGARA

Konsep defisit dalam keuangan negara merupakan salah satu pilar utama
yang menentukan bagaimana suatu pemerintahan mengelola keseimbangan
antara pendapatan dan belanja dalam suatu periode anggaran. Defisit terjadi
ketika jumlah pengeluaran negara melebihi pendapatan yang dapat dihimpun
melalui penerimaan perpajakan dan non-perpajakan.

Dalam konteks kebijakan fiskal modern, defisit tidak hanya dipandang
sebagai tanda kelemahan pengelolaan fiskal, tetapi juga sebagai instrumen
kebijakan yang dapat digunakan untuk mendorong perekonomian, menjaga
stabilitas makro, dan menjawab berbagai kebutuhan pembangunan nasional. Di
ekonomi publik, defisit anggaran sering kali dikaitkan dengan konsep kebijakan
fiskal ekspansif. Pemerintah dapat sengaja merencanakan defisit untuk
mendorong kegiatan ekonomi, terutama ketika perekonomian mengalami
perlambatan atau resesi. Dengan meningkatkan belanja negara, khususnya pada

sektor-sektor yang memiliki efek pengganda ekonomi yang tinggi, pemerintah



AKUNTABILITAS, TRANSPARANSI,
DAN AUDIT FISKAL

A. PRINSIP GOOD GOVERNANCE DALAM KEUANGAN NEGARA

o = BB
A QAN

Akuntabilitas  Transparansi ~ Partisipasi
Publik
. E
é.-_-.é @ Ri iR
Supremasi Efektivitas Orientasi pada
Hukum dan Efisiensi Keadilan dan
Inklusivitas

Gambar 7.1. (Good Governance Dalam Keuangan Negara)

Sumber: Diadopsi dari Sri et al (2024)



ISU KONTEMPORER DAN
STUDI KASUS FISKAL DI INDONESIA

A. TANTANGAN KEUANGAN PUBLIK DI ERA DIGITAL (E-BUDGETING,
E-TAX)

\vf“‘;,,’

"? &

KETIMPANGAN RENDAHNYA
INFRASTRUKTUR  KAPASITAS DAN
DIGITAL LITERASI DIGITAL
Antar Daerah SDM PEMERINTAH

oy vy

RESISTENSI HILANGNYA
BIROKRASI FLEKSIBILITAS
dan Perubahan BIROKRASI

Budaya Kerja

Gambar 8.1. (Tantangan Keuangan Publik Era Digital)
Sumber: (Diolah Penulis)
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