


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PEMETAAN DAN STRATEGI PENANGGULANGAN PENGANGGURAN 

 

Penulis: 

Dr. Munajat, S.P., M.Si., ALC. 

Dr. E. Yunita Sari, S.E., M.Si., ALC. 

Dr. Fifian Permata Sari, S.P., M.Si., ALC. 

Dr. Enda Kartika Sari, S.P., M.Si., ALC. 

Dr. Santi Indriani, S.H., M.H., ALC. 

 

Desain Cover: 

Andi Juliandi 

 

Sumber Ilustrasi: 

www.freepik.com 

 

Tata Letak: 

Handarini Rohana 

 

Editor: 

Neng Rismawati 

 

ISBN: 

978-634-246-773-2 

 

Cetakan Pertama: 

April, 2026 

 

Hak Cipta Dilindungi Oleh Undang-Undang 

by Penerbit Widina Media Utama 

 

Dilarang keras menerjemahkan, memfotokopi, atau memperbanyak sebagian atau 

seluruh isi buku ini tanpa izin tertulis dari Penerbit. 

 

PENERBIT: 

WIDINA MEDIA UTAMA 

Komplek Puri Melia Asri Blok C3 No. 17 Desa Bojong Emas 

Kec. Solokan Jeruk Kabupaten Bandung, Provinsi Jawa Barat 

 

Anggota IKAPI No. 519/JBA/2025 

Website: www.penerbitwidina.com 

Instagram: @penerbitwidina 

Telepon (022) 87355370 

 



 

iii 

 

 

 
Puji Syukur kami panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, atas berkat 

Rahmat dan karunianya sehingga kami bisa menyelesaikan buku yang 

berjudul <Pemetaan dan Strategi Penanggulangan Pengangguran<. 
Buku "Pemetaan dan Strategi Penanggulangan Pengangguran" ini hadir 

sebagai kontribusi dalam memahami akar masalah pengangguran secara 

lebih mendalam dan menawarkan kerangka berpikir komprehensif dalam 

merumuskan solusinya. Kami meyakini bahwa langkah awal yang 

fundamental dalam mengatasi pengangguran adalah dengan melakukan 

pemetaan yang akurat dan detail. Pemetaan ini bukan hanya sekadar 

mengidentifikasi jumlah penganggur, melainkan juga menelusuri 

karakteristik dan dinamika pengangguran secara mendalam, meliputi 

aspek-aspek penting yang memengaruhinya. Pemahaman yang menyeluruh 

dari hasil pemetaan ini akan menjadi fondasi kokoh bagi perancangan 

strategi yang efektif, tepat sasaran, dan berkelanjutan. Dengan data yang 

akurat dan terperinci, pembuat kebijakan dapat mengidentifikasi area 

prioritas dan merancang program intervensi yang lebih adaptif sesuai 

dengan potensi local. 

Buku ini ditujukan bagi para pembuat kebijakan, akademisi, mahasiswa, 

praktisi sumber daya manusia, serta khalayak umum yang memiliki 

kepedulian terhadap isu ketenagakerjaan dan pembangunan. Kami 

berharap, gagasan dan analisis yang disajikan dalam buku ini dapat 

menginspirasi dialog, mendorong studi lebih lanjut, dan pada akhirnya, 

berkontribusi pada perumusan kebijakan yang lebih baik demi terwujudnya 

pasar tenaga kerja yang inklusif, dinamis, dan berkeadilan. 

Kami menyadari masih banyak kekurangan dalam penulisan buku ini. 

Maka dari itu, kami mohon kritik dan saran guna membangun kinerja yang 

lebih baik. Terima kasih. 
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BAB 1 
 

 

DINAMIKA PENGANGGURAN:  

ANALISIS FAKTOR PENYEBAB DAN STRATEGI 

PENANGGULANGAN BERKELANJUTAN 

 
Pengangguran merupakan salah satu permasalahan ekonomi yang 

krusial dan kompleks yang dihadapi hampir di setiap daerah di Indonesia 

bahkan juga secara nasional. Tingkat pengangguran yang tinggi tidak hanya 

mencerminkan ketidakseimbangan antara permintaan dan penawaran 

tenaga kerja, tetapi juga berimplikasi luas terhadap aspek sosial, seperti 

kemiskinan, kriminalitas, dan ketimpangan sosial. Menurut Todaro dan 

Smith (2006), pengangguran tidak hanya berdampak pada individu yang 

tidak memiliki pekerjaan, tetapi juga menurunkan efisiensi ekonomi secara 

keseluruhan karena kurang optimalnya pemanfaatan sumber daya manusia. 

Kabupaten Ogan Komering Ulu (OKU), sebagai salah satu daerah 

kabupaten/kota di Provinsi Sumatera Selatan, mengalami dinamika 

pembangunan ekonomi yang cukup signifikan. Namun demikian, fenomena 

pengangguran masih menjadi tantangan serius di wilayah ini. Berdasarkan 

data dari Badan Pusat Statistik (BPS) Kabupaten OKU dalam kurun waktu 

dua dekade terakhir, meskipun terjadi peningkatan dalam berbagai sektor 

pembangunan, pertumbuhan kesempatan kerja belum seimbang dengan 

jumlah angkatan kerja yang terus bertambah setiap tahunnya. Hal ini 

diperkuat oleh pendapat Sadono Sukirno (2002) yang menyatakan bahwa 

peningkatan pengangguran dapat terjadi karena pertumbuhan lapangan 

kerja yang lebih lambat dibandingkan dengan pertumbuhan angkatan kerja. 



 

 

BAB 2 
 

 

PENGANGGURAN 

 
A. KONSEP PENGANGGURAN 

Pengangguran merupakan salah satu permasalahan makroekonomi 

yang kompleks dan krusial, yang dihadapi oleh hampir setiap negara dan 

daerah di dunia. Fenomena ini tidak hanya mencerminkan 

ketidakseimbangan antara permintaan dan penawaran tenaga kerja, tetapi 

juga membawa implikasi luas terhadap berbagai aspek kehidupan sosial dan 

ekonomi. Tingkat pengangguran yang tinggi dapat menyebabkan 

peningkatan kemiskinan, kriminalitas, ketimpangan sosial, serta 

menurunkan efisiensi ekonomi secara keseluruhan karena pemanfaatan 

sumber daya manusia yang kurang optimal. 

Menurut Badan Pusat Statistik (BPS) dalam indikator ketenagakerjaan, 

pengangguran adalah penduduk yang tidak bekerja namun sedang mencari 

pekerjaan atau sedang mempersiapkan suatu usaha baru atau penduduk 

yang tidak mencari pekerjaan karena sudah diterima bekerja tetapi belum 

mulai bekerja. Menurut Hasyim (2017) pengangguran merupakan masalah 

strategi dalam perekonomian secara makro, karena berpengaruh langsung 

kepada standar kehidupan dan tekanan psikologis masyarakat. Sedangkan 

menurut Todaro & Smith (2012) pengangguran adalah suatu keadaan 

dimana seseorang yang tergolong dalam kategori angkatan kerja tidak 

memiliki pekerjaan dan secara aktif tidak sedang mencari pekerjaan. 

Pengangguran atau bisa disebut juga tunakarya adalah istilah untuk orang 

yang tidak bekerja sama sekali, atau sedang mencari pekerjaan. 

Pengangguran umumnya disebabkan karena jumlah angkatan kerja atau 

para pencari kerja tidak sebanding dengan jumlah lapangan kerja yang 



 

 

BAB 3 
 

 

PEMETAAN PENGANGGURAN DI KABUPATEN 

OGAN KOMERING ULU BERDASARKAN 

LOKASI, UMUR, PENDIDIKAN DAN JENIS 

KELAMIN 

 
A. PEMETAAN PENGANGGURAN BERDASARKAN LOKASI 

Analisis menunjukkan bahwa tingkat pengangguran di Kabupaten Ogan 

Komering Ulu (OKU) tidak merata antar wilayah kecamatan. Kecamatan 

dengan konsentrasi penduduk tinggi, terutama di kawasan perkotaan 

seperti Baturaja Timur dan Baturaja Barat, memiliki tingkat pengangguran 

relatif lebih tinggi dibandingkan kecamatan yang berbasis perdesaan. Hal ini 

dipengaruhi oleh tingginya arus urbanisasi ke pusat kabupaten dengan 

harapan memperoleh pekerjaan di sektor formal, sementara kesempatan 

kerja yang tersedia tidak sebanding dengan jumlah pencari kerja. 

Sebaliknya, wilayah perdesaan masih didominasi oleh sektor pertanian dan 

perkebunan yang meskipun menyerap tenaga kerja, cenderung bersifat 

musiman, tidak stabil, dan produktivitasnya rendah. Kondisi ini 

menunjukkan adanya kesenjangan kesempatan kerja antara pusat 

pertumbuhan ekonomi (perkotaan) dan daerah perdesaan. Adapun data 

BPS Kabupaten OKU Tahun 2023 adalah sebagai berikut: 

  

 

 



 

 

BAB 4 
 

 

PENYEBAB UTAMA  

TERJADINYA PENGANGGURAN DI 

KABUPATEN OGAN KOMERING ULU (OKU) 

 
Pengangguran di Kabupaten Ogan Komering Ulu (OKU) merupakan 

persoalan sosial-ekonomi yang cukup kompleks karena dipengaruhi oleh 

berbagai faktor yang saling berkaitan. Berdasarkan hasil kajian empiris baik 

dengan bantuan hasil kajian dokumen maupun survey lapangan, beberapa 

faktor utama yang memengaruhi tingkat pengangguran di OKU dapat 

dikelompokkan menjadi faktor internal (dari individu pencari kerja) dan 

faktor eksternal (lingkungan sosial-ekonomi, kebijakan, dan struktur pasar 

tenaga kerja) yaitu: 

1. Faktor Pendidikan 

a. Kesenjangan Kualifikasi: Tingkat pendidikan pencari kerja di OKU 

masih didominasi lulusan SMA dan SMP. Sementara pasar kerja 

lebih membutuhkan keterampilan khusus (skill-based) atau 

pendidikan yang memiliki kompetensi tertentu sesuai apa yang 

dibutuhkan, hal ini sejalan dengan hasil kajian BPS (2023); 

Simanjuntak (2019). 

b. Kualitas Pendidikan: Belum optimalnya link and match antara 

kurikulum sekolah/perguruan tinggi dengan kebutuhan dunia kerja 

membuat lulusan kurang kompetitif, hasil ini sesuai dengan World 

Bank (2021) dan Rahmah (2021), yang menyatakan bahwa di 

Sumatera Selatan sekolah vokasi dan universitas belum sepenuhnya 



 

 

BAB 5 
 

 

STRATEGI PENANGGULANGAN 

PENGANGGURAN KABUPATEN OKU 

 
Permasalahan pengangguran di Kabupaten OKU merupakan isu 

strategis yang memerlukan penanganan secara komprehensif dan berbasis 

pada hasil identifikasi kondisi riil di lapangan. Tingginya angka 

pengangguran tidak hanya disebabkan oleh keterbatasan lapangan kerja, 

tetapi juga dipengaruhi oleh ketidaksesuaian antara kualitas tenaga kerja 

dengan kebutuhan pasar. Oleh karena itu, diperlukan strategi 

penanggulangan yang tidak hanya bersifat jangka pendek, tetapi juga 

berorientasi pada peningkatan kualitas sumber daya manusia secara 

berkelanjutan. 

Berdasarkan hasil identifikasi dan analisis empiris, pengangguran di 

Kabupaten OKU menunjukkan adanya kecenderungan dominasi lulusan 

pendidikan menengah, khususnya SMA dan SMK, yang belum sepenuhnya 

memiliki keterampilan sesuai dengan tuntutan dunia kerja. Kondisi ini 

mengindikasikan adanya kesenjangan (mismatch) antara sisi penawaran 

tenaga kerja dengan permintaan pasar kerja. Dengan demikian, upaya 

penanggulangan pengangguran harus difokuskan pada penyelarasan 

kompetensi tenaga kerja dengan kebutuhan sektor-sektor ekonomi 

potensial di daerah. 

Secara empiris, berbagai studi dan pendekatan teori menunjukkan 

bahwa peningkatan kualitas pendidikan dan keterampilan memiliki 

kontribusi signifikan dalam menurunkan tingkat pengangguran. Investasi 

pada modal manusia melalui pendidikan vokasi dan pelatihan kerja menjadi 

kunci dalam meningkatkan daya saing tenaga kerja. Selain itu, penguatan 
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